Organisatorische, programmatische und
modelltheoretische Aspekte der
Regionalplanung

Beitrige von A. Semenov
V.S. Zverev/E.G. Korejscha
A.G. Granberg
V. Chichkanov




I.

Unter den Bedingungen des ausgereiften Sozialismus sind die
Probleme der rdumlichen Allokation der Produktivkréfte eben-
30 wichtig wie in den vorhergehenden Stadien des Aufbaus des
Sozialismus. Wegen des auBerordentlich hohen Niveaus der
Produktion ist ihre soziale und wirtschaftliche Bedeutung
sogar eher gewachsen. Das Problem der Bildung und Entwick-
lung nationalwirtschaftlicher und territorialer Produktions-
komplexe ist in theoretischer und praktischer Hinsicht cha-

rakteristisch fiir die gegenwidrtige Periode.

Die Grundprinzipien, die von der KPdSU im Bereich der r&um-
lichen Allokation der Produktivkridfte verfolgt werden, wurden
in den Entscheidungen des XXI., XXII., XXIII., XXIV., ¥XV. und
XXVI. Kongresses der KPdSU ausfiihrlich dargelegt. In diesen
Entscheidungen wird die rationale Allokation der Produktions-
faktoren als eine wichtige Bedingungen fiir die Unterstiitzung
des wirtschaftlichen Fortschritts des Landes erkannt, der die
materiell-technische Grundlage des Kommunismus bildet. Neben
der Entwicklung der traditionellen Forschungsbereiche, die
raumwirtschaftliche Probleme behandeln wie die Wirtschafts~
geographie, die nationale Raumplanung, die Regionalplanung
usw., entstand als ein neues Feld der wirtschaftlichen For-
schung die Regionaldkonomik. Dutzende spezialisierter Wirt-
schaftsforschungsinstitute sowie eine Anzahl von Hochschul-
fakultiten haben begonnen, rdumliche, regionalwirtschaftliche
und sozialdkonomische Probleme zu untersuchen. Diese Insti-
tutionen sind in verschiedenen Stddten und Regionen des Landes
lokalisiert und fihren Studien auf nationaler, auf Republik~

sowie auf Ortlicher Ebene durch.

Zweck der Regionaldkonomik ist es, theoretische Fragen zu
formulieren und zu beantworten, um Ldsungen flir solche prak-
tischen Probleme zu erarbeiten, die bei der Planung der rdum—
lichen Allokation der Produktivkrdfte und der sozialen Or-
ganisation der Gesamtwirtschaft auftreten. Die Planung der
riumlichen Verteilung der Produktivkrdfte iber das Terri-
torium des Gesamtstaates und die zielorientierte Entwicklung

der Volkswirtschaft in den Unionsrepubliken und den Wirt-




schaftsregionen basiert somit auf multilateralen regional-
wirtschaftlichen Studien mit methodologischem und praktischem
Anspruch. Um Probleme dieser Art zu 18sen, ist die Aufstel-
lung eines allgemeinen theoretischen Konzeptes erforderlich,
welches die Ziele fir die Strukturverbesserung festlegt und
zugleich die wichtigen Entwicklungsrichtungen des Gesamt-~
systems der Regionen bestimmt. Solche regionalwirtschaft-
lichen Konzepte werden auf der Basis akzeptierter methodolo-
gischer Prinzipien und Voraussetzungen formuliert.

Hinsichtlich der Analyse der rdumlichen Ordnung der Volkswirt-—
schaft kann man zwei miteinander verbundene Problemstellungen

unterscheiden:

- Wissenschaftliche Prognosen von Prozessen und Trends fir
die rdumliche Verteilung der Produktivkrifte iiber das
Staatsgebiet als Ganzes und einzelne Regionen auf der Basis
der bestehenden Verteilung der natiirlichen Ressourcen, der
Bevdlkerung sowie der sonstigen natiirlichen Gegebenheiten
einerseits und der Vorstellungen iber das notwendige Aus-
maf der Verfligbarkeit produktiver und sonstiger Faktoren,
die den wissenschaftlich-technischen Fortschritt im Rahmen

des Planungshorizontes bestimmen andererseits;

- Wissenschaftliche Bewertung der wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Entwicklung in den verschiedenen Regionen unter
angemessener Berlicksichtigung der unterschiedlichen natiir-
lichen Gegebenheiten und der Niveaus des wirtschaftlichen
Wachstums.

Aufgrund solcher Untersuchungen k&nnen regionsspezifische Be-
sonderheiten der Wirtschaftsstruktur, zweckmiBige Speziali-
sierungseinrichtungen fiir die Produktion und die Entwicklung
von Dienstleistungsbereichen sowie fiir die Investition in
Infrastruktureinrichtungen festgelegt werden.

II.

Die Aufgabenstellungen fiir regionalwirtschaftliche Forschungen
umfassen breite Bereiche wirtschaftlicher, sozialer und tech-
nischer Probleme der gegenwdrtigen und kinftigen Entwicklung

in der Sowjetunion. Ein allgemeines theoretisches Konzept
dient als Grundlage fir die Erarbeitung mdglicher L3sungen
fir die komplexen Probleme, die mit der kiinftigen riumlichen
Allokation der Produktion und mit der Entwicklungsplanung
regionalwirtschaftlicher Systeme zusammenhidngen, um so die
Effizienz der Produktion auf volkswirtschaftlicher Ebene zu
steigern. Daraus ergeben sich insbesondere die folgenden
Forschungsrichtungen, die fﬁr die Vorbereitung der regional-
wirtschaftlichen Planung groBe Bedeutung haben:

~ Verbesserung der regionalwirtschaftlichen Gliederung nach
geographischen Zonen auf der Grundlage effizienter Alter-
nativen fir ein gleichméBiges Wachstum der Volkswirtschaft
und Bewertung der wirtschaftlichen Bedeutung dieser Zonen
fir die rdumliche Arbeitsteilung.

- Auswahl der besten Alternativen fiir die Bevdlkerungsver-
teilung auf die Wirtschaftsregionen und Produktionsstand-

orte.

- Technische und Bkonomische Bewertung der gegenwdrtigen und
kiinftigen Verteilung derjenigen natiirlichen Ressourcen -
sowohl der erforschten wie der potentiellen -, die von un-
mittelbarer Bedeutung sind sowohl fiir die national geplante
Entwicklung der Wirtschaft in hochentwickelten Regionen wie

fiir die Entwicklungsaussichten neuer Regionen.

- Identifikation neuer sozialBkonomisch relevanter wissen-
schaftlich~technischer Faktoren, die die gegenwértigen und
kiinftigen Trends in der Allokation von Industrie, Landwirt-
schaft und Verkehrswesen beeinflussen.

- Erarbeitung rationaler Alternativen fir die Spezialisierung
der Produktion, die Ausbildung von Industriekomplexen und
die Infrastrukturinvestitionen in den Unionsrepubliken und
Wirtschaftsregionen.

- Bestimmung effizienter Alternativen fir grofirdumige Wirt-
schaftskomplexe und ihre Entwicklung in neuen Gebieten mit
hoher Konzentration natiirlicher Ressourcen sowie fiir die
Bildung neuer Wirtschaftsregionen in solchen Gebieten.

~ Ableitung wissenschaftlich begriindeter Zusammenhdnge fir




das System Mensch-Wirtschaft-Natur, auf deren Grundlage
eine rationale Zuordnung der Umwelt nach Zonen und Wirt-
schaftsregionen auf der Basis der standdrtlichen Vertei-
lung der Produktion sowie eine neue, umweltfreundliche
Technologie entwickelt werden k&nnen.

~ Entwicklung neuer Methoden flir die Bewertung der Effizienz
der rdumlichen Allokation der Produktivkrifte sowie Er-
arbeitung geeigneter mathematischer Modelle fiir die Be-
schreibung und Planung der regionalen Wirtschaftsentwick-

lung.

Reines der oben bezeichneten Forschungsfelder kann als unab-

hidngig von den jeweils anderen angesehen werden.

IIT.

Langfristige Programme der Organisation wirtschaftlicher Ak-
tivitdten spielen eine bedeutende Rolle in der Regionalskono-
mik. Auf nationaler Ebene werden hierauf gerichtete Untersu-
chungen in Ubereinstimmung mit dem integrierten Forschungs—~
programm einer groBen Anzahl wissenschaftlicher Forschungsin-
stitutionen der Sowjetischen Akademie der Wissenschaften, von
Gosplan und auch von vielen Ministerien und Abteilungen von
Akademien der Wissenschaften und Gosplan1)—0rganisationen in
Unionsrepubliken durchgefiihrt.

Alle diese Untersuchungen werden koordiniert durch den Rat fiir
die Untersuchung der Produktivkrifte, der dem Gosplan der Sow-
jetunion (SOPS) angegliedert ist sowie durch den entsprechen-
den Forschungsrat, der als interministerielle Interrepbulik-
Organisation im Jahre 1965 der Sowjetischen Akademie der
Wissenschaften zugeordnet wurde.

Dieser wissenschaftliche Rat ist, auBer fiir die Forschungs-
koordination, fiir die folgenden Aktivititen verantwortlich:

~ Analyse des Standes der Forschung iiber die riumliche Allo-
kation der Produktivkridfte;

1)Staatliches Planungskomitee

- Formulierung grunds8tzlicher Forschungsrichtungen und

Problemstellungen in der Regionaldkonomik;

- Bewertung von Forschungsergebnissen iliber die Probleme der
Lokalisierung von Produktivkridften und der Regionalwirt-
schaft allgemein:;

- Erarbeitung von praktischen Empfehlungen fiir die Imple-
mentation solcher Forschungsergebnisse in der Volkswirt-
schaft;

-~ Mitwirkung an der Vorbereitung langfristiger Forschungs-
pléne mit Bezug auf die Fragestellungen der Lokalisierung
von Produktivkrédften und andere regionalwirtschaftliche
Probleme sowie die Priifung der Durchfiihrung dieser Pléne.

Iv.

Auf dem Gebiet der RegionalSkonomik werden ausgedehnte For-
schungsarbeiten von Wissenschaftlern durchgefiihrt, d ie den
wissenschaftlichen Organisationen der Skonomischen Abteilung
der Sowjetischen Akademie der Wissenschaften, dem Wissen—
schaftszentrum Ural, dem Ferndstlichen Wissenschaftszentrum
oder Ortlichen Zweigen der Sowjetischen Akademie der Wissen-—
schaften wie auch solchen Forschungsinstitutionen angehéren,
die den Wissenschaftlichen Akademien der einzelnen Repbuliken

zugeordnet sind.

Fir die Koordination gemeinsamer Forschungen im Bereich der
Regionaldkonomik ist der Rat filir Internationale Wissenschaft-
liche Beziehungen beim Prdsidium der Sowjetischen Akademie
der Wissenschaften zustidndig.

Das System gemeinsamer regionalwirtschaftlicher Forschungen

umfapgt folgende Gebiete:

~ Formulierung der sozialistischen Theorie der Regionalwirt-
schaft und -politik auf der Basis der Bearbeitung von Re-
gionalproblemen und der Generalisierung von Erfahrungen im

Prozef der sozialistischen Entwicklung.

-~ Untersuchung von Prinzipien und Anwendungsproblemen der
rationalen Lokalisierung der Produktivkrifte im Gebiet der




Sowjetunion unter Berlcksichtigung natiirlicher, techni-

scher und sozio-8Bkonomischer Faktoren.

- Erarbeitung von Probleml&sungen fir die ridumliche Wirt-
schaftsentwicklung der Union, der autonomen Republiken
und der Wirtschaftsregionen sowie fiir die Verbesserung
der interindustriellen und interregionalen Produktions-
beziehungen.

- Untersuchung von Problemen der Entwicklung neuer Wirt-
schaftsregionen, insbesondere dort, wo eine hohe ridum-

liche Konzentration wertvoller Naturressourcen besteht.

- Wissenschaftliche Analyse einzelner Gebiete, Industrie-
standorte und Konzentrationen landwirtschaftlicher Pro-
duktion unter besonderer Berlicksichtigung natiirlich-tech-
nischer, sozio-dkonomischer, demographischer und stadt-

Skonomischer Gesichtspunkte.

- Erarbeitung der wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Lo-
kalisierung von Industriekomplexen in Bezug auf die wirt-
schaftliche Entwicklung einer oder mehrerer Regionen, in
denen eine hohe Produktionskonzentration erwartet wird.

- Erforschung methodischer Probleme der wirtschaftlichen
Integration sozialistischer Linder in Bezug auf regionale
Fragen (gemeinsame Erstellung neuer Grofunternehmen, Lo-
kalisierung von Exportbasen, L&sung von Problemen im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung benachbarter Gebiete usw.)
sowie Erstellung von Untersuchungen iiber die rationale
Lokalisierung von Exportproduktionszentren.

v

Hauptzweck der theoretischen und praktischen Regionalfor-
schung ist es, die Grundlagen fiir rationale Probleml&sungen
im Rahmen der sozialistischen Wirtschaft zu legen, eine effi-
ziente regionale Wirtschaftsstruktur zu definieren und die
Methoden der Raumplanung derart zu verbessern, daf die weitere
Entwicklung der rdumlichen Ordnung der sowjetischen Volks-
wirtschaft in hohem MaBe beeinfluft werden kann.

Um diese Ziele zu erreichen, ist es notwendiqg, auf der Basis
der Gesamtheit regionalwirtschaftlicher Studien, sowohl mit
theoretischer wie praktischer Zielrichtung, prognostische

und planungsorientierte Ergebnisse zu erarbeiten. Eine Sy-
stematik solcher Ergebnisse liegt bereits vor. Die darin ent-
haltenen Materialien umfassen wissenschaftlich fundierte
Berechnungen sowie konkrete Vorschlége fiir die nationale Raum-
planung und fiir die planungsorientierte L&sung regionalwirt-
schaftlicher Probleme. Sie umfassen Grundschemata fir die
Lokalisierung der Produktivkridfte, fiir die Bevdlkerungsver-
teilung und das Standortsystem in den Wirtschaftsregionen der

UdssSR und fir die Regionalplanung.

In Ubereinstimmung mit den Entscheidungen des XXIV. Kongresses
der KP4SU hat der dem Cosplan der UJdSSR angeschlossene Rat
fir die Untersuchung der Produktivkrédfte ein Grundschema fiir
die Verteilung der Produktivkrifte in der Sowjetunion fiir die
Jahre 1971-1980 erarbeitet, das auf Verallgemeinerungen re-
gionalwirtschaftlicher Studien und auf Erfahrungen von Pla-
nungsorganisationen basiert. Zum erstenmal in der Praxis der
sozialistischen Gesamtwirtschaftsplanung ist hier ein wissen-
schaftliches Planungsdockument erarbeitet worden, das fiir ein
Jahrzehnt das Szenarium fir eine rationale Lokalisierung der
Produktivkrédfte festlegt. Das Grundschema kennzeichnet ein
neuves Stadium in der Verbesserung der raumwirtschaftlichen
Planung und Organisation. Es demonstriert zugleich die engen
Bindungen zwischen Wissenschaft und Planung in der Periode

des ausgereiften Sozialismus.

Das Grundschema verkdrpert damit auch den ungeheuren For-
schungsaufwand eines groBen Teams von Wissenschaftlern und
Experten, deren Aktivitdten in die Planvorbereitung, die
Planung selbst und das Management eingeflossen sind: 560 For-
schungs- und Planungsorganisationen waren an der Erarbeitung
der Grundschemata fiir die verschiedenen Industrien und Wirt-
schaftsregionen beteiligt. Mehr als 20.000 Wissenschaftler
und Spezialisten haben an diesem Projekt fiinf Jahre lang ge-
arbeitet. Das Projekt wurde von der Abteilung fiir nationale




Raumplanung des Gosplan der UdSSR und der Sowjetischen Aka-
demie der Wissenschaften geleitet. Die wissenschaftlich-
methodischen Vorgaben und das organisatorische Management
der Arbeit lag beim Rat fiir die Untersuchung der Produktiv-
krdfte (SOPS). Auf der Basis dieser Vorarbeiten erstellte der
SOPS das Grundschema fiir die Lokalisierung der Produktiv-
krédfte in der Sowjetunion fiir den Zeitraum von 1971 bis 1980.
Fiir die langfristige Gesamtwirtschaftsplanung wurde das
Grundschema fiir die Lokalisierung der Produktivkrifte Ffiir
den Zeitraum von 1976 bis 1980 erarbeitet, dessen Grundprin-~
zipien durch eine Resolution des Gosplan der UdSSR aner-
kannt wurden.

Die Erarbeitung von Grundschemata stellte ein neues quali-
tatives Stadium der angewandten Regionalforschung dar. Erst-
mals wurde das Problem der Lokalisierung der Produktiv-
krdfte unter gesamtwirtschaftlichem Blickpunkt auf der Ba-
sis einheitlicher methodologischer Prinzipien und unter an-
gemessener Berilicksichtigung der Interdependenz wichtiger
Fragestellungen geldst. Das Grundschema fir die Lokalisie—
rung der Produktivkréifte ermdglicht es,

- rationale wirtschaftliche Relationen in den Entwicklungs-
niveaus der Produktivkridfte fiir die Unionsrepubliken

und Wirtschaftsregionen festzulegen,

-~ Verbesserungen der Effizienz der Produktion bezliglich der
regionalen Lokalisierung sachglitererzeugender Industrien
zu erreichen und

-~ eine integrierte interregionale Entwicklung der Produk-
tivkrédfte auf der Basis der Errichtung industrieller,
agrarwirtschaftlicher und territorialer Produktionskom-
plexe zu realisieren.

VI.

Die langfristigen Pline fiir die Lokalisierung der Produk-
tivkrédfte basieren ebenfalls auf wissenschaftlichen und tech-
nichen Prognosen iiber eine rationale Verwertung wichtiger

Ressourcen (insbesondere der materiellen, finanziellen und

Arbeitskraftressourcen) in wirtschaftlichen Prozessen und
besonders fiir die Entwicklung der sachgiitererzeugenden Indu-
strien. Grundschemata fir die Lokalisierung der Produktiv-
kréfte in langfristiger Sicht sind seither inhdrenter Be-
standteil der raumwirtschaftlichen Planung. Die Regionalfor-
schung ist somit eng verknipft mit der staatlichen Raumpla-
nung sowie mit prognostischen und wirtschaftsorganisatori-
schen Aktivititen auf der Ebene der Volkswirtschaft insgesamt

wie auf der der verschiedenen Regionen.

In den letzten Jahren wurde eine Anzahl konkreter Probleme,

die mit der Allokation der Produktivkrédfte verbunden singd,
durch diese Kooperation wissenschaftlicher und praktischer Or-
ganisationen gel&st. Damit ergab sich die Méglichkeit, die
Methoden der Ldsung solcher Probleme detailliert zu definieren.
Insbesondere wurden Rahmenplidne filir die Errichtung des Kom-
plexes West-Sibirische Ebene, des Angarsk-Yenisei-Komplexes,
des Sid-Yakutsk-Timano-Pechorsk-Komplexes und anderer Systeme

erarbeitet.

In den "Hauptrichtungen der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der UdSSR fir die Jahre 1981-1985 und fir die
periode bis 1990", die auf dem XXVI. Kongrep der KPdSU ange-
nommen wurden, sind die mit einer Ausweitung der Forschung
auf dem Gebiet der Lokalisierung der Produktivkrdfte zusam-
menhingenden Fragen formuliert worden. Durch Ausfiihrung
dieser Beschliisse soll die Effizienz der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion gesteigert werden, soweit dies durch eine
weitere Spezialisierung und eine proportionale Entwicklung
der Wirtschaft der Unionsrepubliken sowie der Wirtschafts-
regionen erreicht werden kann (Materialien des XXVI. Kongres-
ses der KpdSU, 1981, S. 184).

VII.

Die Regionalforscher stehen heute einer auBerordentlich
schwierigen Aufgabe gegeniiber: Sie miissen Optimierungsmetho-
den fir die Entwicklung und die rdumliche Allokation der




Produktion erarbeiten, die grofrdumigen Programme "Sibirien",
"Ural", "Ferner Osten" sowie eine Anzahl von Regionalpro-
grammen vorbereiten, das Grundschema fiir die Entwicklung und
Lokalisierung der Produktivkrifte fortschreiben und viel-
fdltige regionalwirtschaftliche Probleme analysieren. Sie miis-
sen Planungs- und Prognosemethoden fiir die Untersuchung der
sozio-tkonomischen Aspekte einer rationalen Bevélkerungs—
verteilung, die Planung und das Management grofer Stadtent-
wicklungskomplexe als Zentren bedeutender Ballungsriume er-
stellen. Enge Verbindungen zwischen Wissenschaft, Prognose
und Planung werden ein hohes Mag an Effizienz der Problem-
18sungen auf dem Gebiet der r&umlichen Organisation der Volks-
wirtschaft bewirken.
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